Reflectii asupra initiativei legislative de modificare a Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile

Comentarii si propuneri tehnice specifice pe proiect

La punctul 1 — transpunerea partiald a Directivei UE 2018/2001. Republica Moldova nu are
obligativitatea transpunerii prezentei Directive UE. Modificarile cele mai sensibile propuse in
proiectul Legii nu sunt acoperite si nici reglementate de directiva UE mentionatd. Practica
transpunerii acestei directive, inclusiv de tarile membre UE si Romania, este total diferita de ceea ce
se propune a fi implementat in RM. Astfel, trebuie asigurat echilibrul intereselor partilor interesate:
producatori autohtoni, investitori, consumatori, etc.

Punctul 3: Pentru respectarea spiritului Directivei UE mentionate si practica celorlalte tari europene
se impune stabilirea obiectivelor nationale tintd in domeniul utilizarii surselor regenerabile pana in
anul 2030 de catre Parlament. Se recomanda fixarea obiectivului tintd de 32% cu un orizont de timp
realist. Planul de actiuni si actele normative secundare trebuie sa fie elaborate de Guvern conform
liniilor directorii ale Parlamentului si tendintelor internationale.

La punctul 5: Pentru producétorii eligibili mari determinati in urma licitatiilor se va permite
comercializarea energiei electrice la preturi mai mari, decat pretul fix stabilit in cadrul licitatiilor
organizate de Guvern, ceea ce este contrar principiilor generale care au stat la baza schemelor de
sprijin. Mai mult ca atat, acest regim e mai avantajos decat fata de toti ceilalti producatori autohtoni.

La punctul 7: Se atestd o abatere de la normele UE aferente calculului consumului final brut de
energie regenerabila. Mai mult ca atat, o buna parte din reglementdrile prezentate se refera la norme
secundare care pot fi incorporate exhaustiv in Regulamentul privind calculul consumului de energie
electrica din surse regenerabile, care va fi elaborat si aprobat de catre Guvern. Totodata, nu este clar
calculul utilizarii surselor regenerabile pentru aviatie Tn marime de 6,18%. Pentru alte sectoare astfel
de tinte nu s-au stabilit. Considerdm necesar de a unifica abordarea pentru toate sectoarele si
consultarea pozitiei sectorului in domeniu.

La punctul 8, 14 si 26: Salutdim promovarea biocombustibililor in consum, cu toate acestea va fi o
povara suplimentara pentru consumatorii finali de produse petroliere, datorita costurilor mai mari ai
acestor produse care trebuie obligatoriu mixate. Nu este clard legdtura normelor primare dintre
proiectul dat si Legea cu privire la produsele petroliere si mecanismul de formare a preturilor pentru
piata internd care-i direct proportionala cotatiilor PLATTS si marja comerciald reglementatd. Opinia
ANRE la acest subiect este determinantd. Mai mult ca atat, orice reglementare a sanctiunilor aferente
produselor petroliere trebuie reflectate n legea sectoriala.

O clarificare suplimentard se impune asupra procesului de licentiere. Este inacceptabild extinderea
numarului de licente sau complicarea procedurilor administrative privind licentierea genurilor de
activitate aferent importului si comercializarii produselor petroliere si/sau detinerea de registre ai
agentilor economici producatori/importatori de biocombustibili.

Aditional, stabilirea unor preturi plafon de comercializare a biocarburantilor produsi local
(punctul 14 al proiectului Legii) este contrar principiilor economiei de piati, normelor
internationale si liberei concurente. Principiul general de formare a preturilor in RM este cel
bazat pe cerere si ofertd. Mai mult ca atat, trebuie ajustata si procedura de certificare a
importurilor de produse similare pe piata interna.

La punctul 15: Legea 235/2015 privind principiile de baza de reglementare a activitatii de
antreprenor stabileste ca actele cu impact asupra mediului de afacere trebuie sa fie aprobate de catre
Guvern la propunerea institutiilor guvernamentale de resort si nicidecum la nivel institutional mai
inferior. De asemenea, procedura de preluare a standardelor internationale trebuie sa fie uniformizata



practicilor existente, cu referinte clare la standardele si cerintele internationale in domeniu. Orice
manipulare in acest domeniu este supravegheata de institutiile internationale.

Activitatile prevazute la punctele 15 si 16 sunt aferente aceiasi institutie guvernamentala: Ministrul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, de aceea pot fi comasate.

La punctul 18: Trebuie redactat ca continut si denumire a genului de activitate privind producerea
de biocombustibil si simplificate cerintele fatd de acest domeniu. De exemplu: certificatele de
conformitate se emit pe piata internd in baza rapoartelor de incercari de catre organismele de
certificare acreditate in sistemul national, conform standardelor aplicabile in domeniu.

La punctul 22: in pofida faptului ci e o procedura de transpunere a normelor UE specifice si cu
caracter tehnic in legislatia nationald, pragurile propuse pentru instalatiile electrice pe baza de
biomasa sunt prea mari, reiesind din dimensiunea pietelor sectoriale ale RM. Mai mult ca atat, nu este
clar modul de incadrare a acestor norme cu planurile globale aferente gestionarii deseurilor in tara.
De regula unele tari au lasat aceste elemente tehnice la discretia Guvernului, pentru a crea marja de
manevra necesara si flexibilitate in aplicarea cadrului juridic.

Totodata, apreciem preluarea aproape integrala a normelor Art. 29 si 30 ale Directivei UE 2018/2001.
Cu toate acestea, s-au omis prevederile Art.31 privind modul de calculare a impactului gazelor cu
efect de serd, care ar fi binevenite si necesare pentru tara noastra.

Punctul 23 al proiectul de Lege introduce un capitol nou: Capitolul IV — consumul de energie
regenerabild pentru incalzire si racire, care transpune art. 23 si 24 al Directivei UE 2018/2001 1intr-o
maniera specifica. Procedura de debransare de la sistemul centralizat de Incélzire termica este interzis
sau anevoios, ceea ce face aceste norme imposibile de realizat de catre consumatorii casnici i non-
casnici. O revizuire a acestui compartiment, cu participarea ANRE si autoritatilor publice locale este
necesara.

Punctul 24: Cele mentionate elemente tin de competenta Guvernului si institutiile guvernamentale
de resort, de aceea se recomandd o referintd generald mai concisd si focusatd pe necesitatea
armonizarii legislatiei nationale la cea europeana. Mai mult ca atat, prevederile Art.6 ale Directivei
UE nr.2018/2001 privind stabilitatea sprijinului financiar pentru utilizarea surselor regenerabile nu
sunt preluate si sunt strict necesare pentru mediul de afacere atat cel din tara, cat si cel de peste hotare.

Punctul 25 prevede modificarea art.28 al Legii nr.10/2016 — Acces la retea. Abordarea este
superficiala si simplistd. Toti, cunosc dificultatea si problematica acestui subiect, precum si
concentratia avizelor de racordare la retea doar in mainile unor agenti economici, fapt ce nu permite
accesul la retea si dezvoltarea altor proiecte investitionale cu potential strategic si regional. Mai mult
ca atat, lipsa transparentei si criteriilor generale de asigurare a accesului la retea se considera cel mai
mare impediment pentru dezvoltare. Practica demonstreaza existenta unor fenomene suspecte si de
coruptie in tranzactionarea avizelor de racordare la retea dintre partile interesate.

In aceste circumstante, se impune schimbarea abordarii, asigurarea accesului la retea prin eliberarea
avizelor de racordare tuturor doritorilor in cazul in care acestia sunt de buna credinta si dezvoltatori /
investitori efectivi si interesati. Mecanismul aplicabil in Romania este extrem de permisiv, bazat pe
un mecanism gestionat de ANRE si aferent capacitatii retelei si plata unor garantii financiare pentru
realizarea proiectelor si legatura de cauzalitate intre solicitdri si planurile investitionale de dezvoltare
a retelelor de transport si distributie, etc. Astfel, se impune o abordare noua, simplista, permisiva
si nediscriminatorie pentru toti doritorii de a lua avize de racordare la retea, indiferent de locul
de producere, operator si starea retelelor, inclusiv cu achitarea unor garantii financiare pentru
buna executie. Costurile de dezvoltare a retelelor trebuie sa fie acoperite prin tarif de transport
sau distributie a fiecirui operator.



Punctul 30: Instituirea cerintelor financiare primare pentru Furnizorul central — Enorgocom (garantii
financiare, cont dedicat etc.) se referd doar pentru producatorii eligibili mari, ceea ce reprezinta o
discriminare. Directiva UE 2018/2001 nu contine asemenea norme. Pe de altd parte practica
internationala recomanda aplicarea si promovarea nediscrimindrii aplicarii normelor primare fata de
operatorii din piata energiei electrice din surse regenerabile indiferent de dimensiunea, tehnologia si
regiune amplasarii lor.

in cazul in care se insisti pe aceste prevederi se propune extinderea aplicirii lor fati de toti
producatorii din surse regenerabile, indiferent de dimensiunea si tehnologia utilizata. Mai mult
ca atat, principiile de echilibrare a pietei energiei electrice pentru producitorii din surse
regenerabile trebuie sa fie identice. Toti trebuie sd participe la echilibrare in functie cu
dezechilibrele create si in baza acelorasi principii.

La punctul 33 se propune de a reglementa perioada de timp necesard pentru semnarea obligatorie a
contractelor reglementate pentru achizitionarea energiei electrice din surse regenerabile. Avand in
vedere caracterul lor tipizat in baza modelului elaborat de ANRE se propune limitarea timpul pentru
semnare la 3-5 zile lucratoare.

Mai mult ca atat, prevederile punctelor (9)-(11) sunt mai relevante la compartimentul — dispozitii
finale si tranzitorii.

La punctul 34: Simplificarea procedurilor pentru participarea la licitatiille Guvernului pentru
obtinerea statutului de producator eligibil mare, eliminarea garantiilor de participare de 0,2% si cea
de buna executie de 2% este exageratd si inadmisibild, precum si contrar bunelor practici
internationale si logicii economice. Mai mult ca atat, este o abordare discriminatorie fatd de
producdtorii eligibili mici care au platesc aceste garantii pentru a demonstra determinarea si intentiile
serioase fatd de proiect.

Aceste cerinte sunt echitabile si minimaliste Tn raport cu volumul investitiilor planificate. Lipsa lor
va crea haos, incertitudine, coruptie si activitati de intermediere necontrolate si speculative, ceea ce
iese din scopul legii.

Mentinerea normelor fati de garantiile financiare pentru participare la licitatie si buna
executie sunt esentiale si strict necesare si reprezinta un criteriu de performanta, seriozitate si
determinare pentru viitorii investitori in domeniul regenerabilelor.

La punctul 35: In ceea a ce priveste art. 36 al Legii nr.10/2016 se propune de modificat punctul (5")
si anume de exclus ultimul paragraf aferent conditiilor de rudenie asupra fondatorilor companiei.
Practica aratd ca restrictiile pot si trebuie sa fie aferente capacitatilor centralelor electrice si
beneficiarilor, si nicidecum fata de fondatori, administratori, actionari, etc. In majoritatea cazurilor
aceste informatii sunt imposibile de obtinut, in special in raport cu intreprinderile cu capital strain,
mixte, off-shore-uri, societdti pe actiuni, Intreprinderi municipale, etc. Mai mult ca atat, scopul legii
este de a promova utilizarea surselor regenerabile si eliminarea barierelor administrative in domeniu.

La punctul 36: Progresul tehnico-stiintific in domeniul regenerabilelor, dar si viteza de implementare
a inovatiilor in domeniu este extrem de ridicat, de aceea extinderea perioadelor pentru implementarea
proiectelor investitionale din surse regenerabile este inoportuna. Mai mult ca atat, recomandam
reducerea termenilor de punere in functiune a centralelor electrice din surse regenerabile, cu exceptia
celor eoliene.

In ceea ce tine plata pentru dezechilibre si normele legale aferente punctelor (7)-(11) se propune
unificarea limitelor indiferent de tehnologie si ajustarea automata la nivel de +/- 8% atat pentru
centralele electrice eoliene si fotovoltaice. De asemenea, se propune revizuirea limitelor
inferioare si superioare ale pretului pentru dezechilibre de la 75% cea inferioara la 150% -
superioara.

La punctul 38: Cerinta de 48 luni de la data fabricarii echipamentelor pentru centralele electrice in
afara schemelor de sprijin, limiteaza dezvoltarea si valorificarea potentialului economic al sectorului.



Toate echipamentele eoliene in RM sunt la méana a doua. Toate celelalte tehnologii regenerabile nu
se bazeaza pe aceste practici. Este de notat cd in prezent agentii economici din RM nu pot accesa
tehnologii eoliene noi din cauza lipsei accesului preferential la producatori, care sunt orientati doar
pe pietele dezvoltate, constrangerilor financiare (investitii mari incomensurabile cu potentialul
sistemului bancar) si de infrastructurd — drumurile si podurile din RM au limitari de greutate si acces
severe.

Pentru perioada 2023-2025 investitorii nationali in energie regenerabild eoliand au deja contracte de
achizitie a echipamentelor la mana a doua, ceea ce ar iInsemna pierderi semnificative.

In acest context se poate de acceptat reglementari propuse, cu conditia acceptarii unor exceptii
pe un termen de 10 ani (7 ani) fatid de turbinele eoliene la miana a doua. De asemenea, se
propune de aplica norme similare producitorilor eligibili fara scheme de suport in marime de
+/-8%, inclusiv praguri inferioare si superioare similare la plata dezechilibrelor.

La punctul 40: Introducerea noului sistem de reglementare a autoconsumului necesitd o discutie
separatd cu participarea factorilor de decizie, mediului privat si academic. Mecanismul propus este
avantajos doar pentru operatorii de distributie care doresc reglementarea domeniului, limitarea
accesului la retea si reducerea costurilor sale operationale, ceea ce contribui in mod inevitabil la
imbunatatirea indicatorilor financiari si de profitabilitate (orice economie la pierderi in retea si la
costuri de baza se transforma in profit pentru operatorul de distributie a energiei electrice).

Cetatenii, fermierii, IMM etc. care au instalat sau doresc sd instaleze centrale electrice individuale
vor fi afectati direct si negativ. Schimbarea conceptului de la contorizare neta la facturarea neta
extinde termenul de recuperare a investitiilor de 2-3 ori spre infinit. Beneficiarii centralelor deja
instalate, vor avea de suferit imediat, datorita riscurilor si calculelor financiare asumate.

Oferirea surplusului de energie electrica generata si neconsumata cu titlu gratuit este contraproductiva
si nestimulatorie pentru sector. Pe de o parte, acest sector duce lipsa de suport financiar, scheme de
sprijin etc. din partea statului, pe de alta parte impactul crizei energetice, majorarea tarifelor pentru
utilitatile publice au fost atdt de profunde, incit oamenii, mediul de afacere au fost impusi de
circumstante sa investeasca in centrale electrice cu capacitate de pana la 200 kW in functie de locul
de consum.

In lipsa unui program de sustinere, similar celor din tarile UE in care autoconsumatorii beneficiaza
de granturi de pana la 80% din valoarea totala a centralelor electrice, schimbarea regulilor jocului
este contraproductiva, irationala si periculoasa, atat din punct de vedere politic, cat si economic,
financiar si social.

Mediul de afacere din tara este in asteptarea unei alte abordari si anume: pastrarea contorizarii nete
la capacitatea de 200 kW si extinderea dreptului de instalare a centralelor electrice pentru autoconsum
de peste 200 kW si pana la 500 kW pe principii si in conditii noi diferite de contorizarea netd (de
exemplu: platd pentru utilizarea retelelor de distributie care va fi reglementata de ANRE etc.).

La punctul 44 — dispozitii finale si tranzitorii. Se propune redactarea integrald, conform practicilor
si uzantelor aferente actelor legislative, cu perioade mai extinse pentru elaborarea si implementarea
actelor normative secundare. Trebuie considerate capacitatile institutionale ale institutiilor
responsabile, procedurile interne de consultare si coordonare cu mediul de afacere, societatea civila,
dar si structurile internationale — CE si Secretariatul Comunitatii Energetice, precum si capacitatea
de aplicare a mediului de afacere si impactul asupra economiei nationale si sectorului propriu-zis.

Mai mult ca atat, avand in vedere complexitatea si impactul normelor noi de prevazut termeni de
tranzitie extinsi. Majoritatea acestora sunt functionale si aplicabile dupa ce exista dovada a cel putin
12 luni de la functionalitatea deplind a pietei energiei electrice in tard, conform practicilor si
recunoasterii europene.



Pe de altd parte problemele acumulate la mediul de afaceri, vacuumul normelor primare si propunerile
prezentate mai jos trebuie sa-si gaseasca reflectie in proiectul Legii dat.

Totodatd, de a considera faptul cd pe parcursul textului proiectului Legii se mentioneaza despre
diferite masuri de suport, sprijin, dezvoltare etc. care nu sunt specificate nici ca masura concreta sau
forma de instrument de politici. De reguld, asemenea masuri se elaboreaza si se propun de catre
Guvern, dar se aproba de catre Parlament prin diferite politici (de exemplu: programe sectoriale —
legea bugetului de stat, politici bugetare pe termen mediu, politici fiscale si vamale, politici
economice etc.).

De asemenea, se recomanda de specificat expres institutia responsabild de elaborarea si aprobarea
unor acte normative secundare la care adesea se face referintd pe parcursul proiectului Legii sus-
mentionate.

Situatii ignorate si propuneri spre considerare, concluzii

In pofida multiplelor propuneri de modificare si completare a Legii 10/2016 exista un sir de situatii
practice care nu au fost examinate sau solutionate si anume:

1. Producitorii de energie electrica din surse regenerabile in baza schemei vechi de suport
aplicabila pana in anul 2016 sunt discriminati si necompetitivi cu ceilalti producatori de
regenerabile. Multitudinea tarifelor individuale aprobate de ANRE pana la aplicare redactiei noi
a Legii nr.10/2016, sunt extrem diverse, inexplicabile din punct de vedere economic si financiar
si fara drept de indexare la rata de schimb valutar si/sau pretul de piata al energiei electrice. Acest
proces discrediteaza initiativa privata investitionald si creeaza riscuri de litigii dintre investitor si
stat care nu a creat premise adecvate pentru recuperarea investitiilor in domeniu (Arbitraj
international pe aspecte investitionale).

Pe de alta parte, trebuie sd intelegem cd majoritatea investitiilor in domeniul regenerabilelor au
fost efectuate de oamenii de afacere din tara. Nici un proiect investitional nu este acoperit de
investitori strdini sau institutii financiare internationale. Este inexplicabild situatia cand pentru
aceiasi tehnologie si acelasi echipament (turbine eoliene) ANRE a aprobat tarife fixe de la 0,72
lei/kwh produs la 1,42 lei/kwh.

In vedere sustinerii producatorilor autohtoni si solutionarii problemelor sistemice si asigurarii
unei abordari identice in domeniu se propune spre considerare urmatoarele:

a) Dea completa art. 3 al Legii 10/2016 cu urmétoarele notiuni noi si anume:
»,producdtor cu tarif individual - producator de energie electrica regenerabila pentru
care au fost aprobate tarife, ANRE pina la intrarea In vigoare a Legii nr.10/2016.”

b) dupa alineatul (11) al art. 34 de introdus urmatoarele prevederi:

»(12) Producatorii cu tarif individual au drept la ajustarea tarifelor, la media ponderata
a tarifelor individuale aprobate anterior de ANRE pentru fiecare din ei, dar nu mai putin
de 90% din tarifele fixe, aprobate de ANRE pentru fiecare tehnologie pina la intrarea in
vigoare a Legii nr.10/2016. Ajustarea se efectueaza in mod automat de ANRE, in termen
de cel mult 15 zile de la solicitarea scrisa a producatorului cu tarif individual.

(13) Anual, pina la data de 1 martie, tarifele producatorilor cu tarif individual se
ajusteaza din oficiu de catre ANRE, in functie de evolutia ratei de schimb a monedei
nationale fata de USD. Ajustarea dinamica anuala a tarifului se calculeaza pentru fiecare
producator cu tarif individual In parte, in baza coeficientului intre prognoza ratei de



schimb valutar pe anul curent, stabilita in legea anuala a bugetului de stat si media
cursului valutar in anul in care a fost emisa decizia respectiva.

(14) Pretul de achizitie a energiei electrice de la producatorii de energie electrica din
surse regenerabile, altii, decit cei mentionati la alin. (1) si (11), nu poate fi mai mic, decat
90% din tarifele fixe aprobate de catre ANRE fiecare tehnologie in parte. Pretul de
achizitie maximal posibil fiind pretul mediu ponderat al contractelor bilaterale de
achizitionare a energiei electrice sau media ponderata a pietei zilei urmatoare pe anul
precedent.”

c) ANRE in termen de o luna de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va calcula si va
publica pe pagina sa web oficiala media ponderata a tarifelor individuale pentru fiecare
tehnologie In parte, destinatda a fi aplicata in scopul ajustarii tarifelor conform
prevederilor Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Aditional se propun completari la Legea nr. 107 /2016 cu privire la energia electrica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:
1. Laart. 2 de a completa cu notiunea de:
»pret mediu ponderat - media ponderata a preturilor de achizitie si cantitatea energiei
electrice achizitionate de catre un furnizor al energiei electrice calculata in baza tuturor
contractelor bilaterale de de achizitie a energiei electrice semnate;

2. Laart. 86:
alin. (1) in final se completeaza cu litera noua cu urmatorul cuprins:
,C) pretul mediu ponderat.”
dupa alin. (2) se introduce un nou alineat cu urmatorul cuprins:
»(21) Pretul mediu ponderat se utilizeaza in relatiile de procurare a energiei electrice de
la producatorii de energie din surse regenerabile, altii decit producatorii eligibili si producatorii
cu tarife individuale.”

3. Dupa art. 88 se introduce un articol nou cu urmatorul cuprins:

J#Articolul 881. Utilizarea pretului mediu ponderat in proces de procurare a energiei
electrice

(1) Procurarea energiei electrice produse din surse regenerabile de energie electric3,
altele decat centrale electrice eligibile, se realizeaza in baza pretului mediu ponderat al
furnizorului care o procura.

(2) Furnizorii energiei electrice sunt obligati sa calcule si sa publice pretul mediu
ponderat pe pagina sa web oficiala. Actualizarea pretului mediu ponderat se efectueaza in
decurs de cel mult 3 zile lucratoare din momentul semnarii unui nou contract bilateral de
procurare a energiei electrice, fie din momentul modificarii pretului de achizitie la cel putin un
producator In baza unui contract bilateral existent.”

2. Producitorii de energie electricd din surse regenerabile in baza echipamentelor si
tehnologiilor la mana a doua. Aceasta categorie de producatori, preponderent tin de instalarea,
gestionarea si mentinerea turbinelor eoliene. Aceasta categorie de investitori locali sunt cei mai
vulnerabili si expusi riscurilor financiare externe si interne.

In lipsa unor elemente de piatd libera si transparenta bazati pe competitie deschisa este greu de
obtinut un pret adecvat si corect la energia electrica produsa.

Astfel, este important de a asigura si garanta un pret adecvat de piatd pentru energia produsa,
comensurabil cu pretul de pe piata internd, in special pretul mediu ponderat mentionat mai sus.



Este inadmisibila situatia anului 2022 cand pe de o parte pretul de import a energiei electrice era
de peste 250 Euro/mW dar pretul intern era reglementat la cel mai mic pret de pe piata interna
sau 70 USD/mW. Mai mult ca atat, prin decizia Comisie Situatii Exceptionale era interzis
exportul de energie electricd din RM, fapt ce a afectat in modul cel mai direct interesele
economice si financiare ale producatorilor liberi si fara scheme de suport de energie electrica din
surse regenerabile.

Totodata, trebuie de considerat ca ponderea producatorilor din surse regenerabile fara scheme de
suport este de peste 50% din totalul energiei electrice regenerabile. De aceea, examinarea
propunerilor de mai sus sunt importante si necesare pentru gasirea echilibrului de interese intre
toti jucdtorii din piata.

Este de mentionat, ca legislatia Romaniei aplica drept pret de referintd pretul mediu ponderat al
energiei electrice In baza contractelor bilaterale sau media pretului angro pe piata zilei urmatoare
a anului precedent.

3. Mecanismul de plata a dezechilibrelor trebuie reglementat de catre ANRE cu compensarea lor
atat la nivel de grup de echilibrare, sistem si regional. De asemenea, se propune ca
autoconsumatorii si producatorii eligibil mici (sa fie exclusi producatorii mici, acestia s participe
la plata dezechilibrelor, 1n rand cu ceilalti producatori eligibili) sa fie exonerati de la plata pentru
dezechilibre.

Astfel, la art. 37 al Legii nr.10/2016 se propune de completat cu urmatoarele puncte:
”(7) Pana la stabilirea existentei unei piete pe parcursul zilei lichide, notificarile fizice ale

producatorilor eligibili efectuate in conformitate cu Regulile pietei energiei electrice se ajusteaza
automat la cantitatea de energie electrica produsd, daca aceasta se afla in intervalele +/-10% in
cazul utilizarii surselor eoliene si solare. Daca cantitatea de energie electrica produsa depaseste
aceste limite, notificarea fizica se ajusteaza la nivelul limitei depasite.

(8) Pretul dezechilibrului pozitiv pentru cantitatea de energie electrica produsa de producatorul
eligibil in exces fata de limita superioara stabilita conform alin.(7) este limitat inferior la 75% din
tariful fix sau pretul fix al producatorului eligibil sau al mediei ponderate a energiei electrice pentru
ceilalti producatori din surse regenerabile.

(9) Pretul dezechilibrului negativ pentru cantitatea de energie electrica ce trebuie achizitionata de
producatorul eligibil ca deficit fata de limita inferioara stabilita conform alin. (7) este limitat
superior la 150% din tariful fix sau pretul fix al producatorului eligibil sau al mediei ponderate a
energiei electrice pentru ceilalti producatori din surse regenerabile.

(10) Costurile dezechilibrelor producatorilor eligibili ce utilizeaza sursa eoliana sau sursa solara in
intervalele stabilite la alin.(7) se suporta de Furnizorul central de energie electrica si se transfera
furnizorilor consumatorilor finali.

(11) Prevederile alineatelor (7) — (10) se aplica pentru toti producatorii din surse regenerabile pana
la stabilirea existentei unei piete pe parcursul zilei lichide.

4. Nivelul de implementarea a centralelor electrice individuale pentru acoperirea consumului
propriu este modest, disproportionat din punct de vedere al repartizarii teritoriale si lipsit
de orice suport din partea statului.

Schimbarea conceptului de la contorizarea neta la facturarea neta sau a altor praguri, in lipsa unui
program de suport financiar din partea statului similar celor din tarile UE este contraproductiv si
irational. In acest context, se propune pistrarea conceptului de contorizare neti pentru consumul
propriu de pana la 200 kW 1n functie de locul de consum si avizul de racordare eliberat de
companiile de distributie a energiei electrice.



Pe de alta partea, se poate de acceptat conceptul de autoconsumator si comunitati energetice cu
crearea cadrului juridic necesar pentru capacitati cuprinse intre 200 si 500 kW.

Astfel, se propune de a modifica articolul 39 al Legii nr.10/2016 si de a expune lit. b) in
urmdtoarea redactie:

centrala electricd trebuie sd dispund de o putere instalatd de pind la 500 kW, dar nu mai mare
decit puterea contractatd la fiecare locul de consum detinut de consumdtorul final respectiv’;

Pe de alta de a ajusta normele juridice propuse la punctul 40 a proiectului Legii de modificare a
Legii nr.10/2016 si de mentinut principiile contorizarii nete pentru toti cei care deja ai centrale
electrice instalate si vor s instaleze in limita locului de consum sau a capacitatii maxime de 200
kW.

. O problema aparte care nu este reglementata si solutionata tine de accesul la retea si modul
de eliberare a avizelor de racordare la reteaua de transport si distributie. In prezent, se atesti o
concentratie sporitd a avizelor de racordare, in special la reteaua de transport. Existd o
monopolizare, birocratizare controlata, care provoaca acte de coruptie si competitie neloiald in
sector. Mai mult ca atat, lipsa unui mecanism transparent de gestiune a acestui proces duce la
blocarea sau tergiversarea multor proiecte investitionale de importanti nationala. In acest sens,
practica Romaniei de liberalizare a accesului la retea este cea mai relevantd. Mai mult ca atat,
plata unor garantii financiare pentru utilizarea racordarilor este binevenita si elimina persoanele
nedorite din proces.

Sistemul de obtinere a avizelor de racordare la retea trebuie sa fie permisiv, nediscriminatoriu si
stimulator pentru toti doritorii de a implementa proiecte din surse regenerabile. Pe de alta parte,
investitiile de extindere a retelelor electrice de transport sau distributie trebuie sa fie considerate
de ANRE in scopuri tarifare.

In acest context, se propune modificare si completarea art. 28 al Legii nr.10/2016 cu urmdtoarele
prevederi:

“Operatorul sistemului de transport sau operatorul sistemului de distributie la eliberarea
avizelor de racordare la retea va percepe o garantie de buna executie in marime de 0,2% de la
valoarea investitiei specifice luate in calcul la stabilirea de catre ANRE a preturilor plafon
pentru tehnologia respectiva. Aceasta garantie financiara nu este rambursabilda. Termenul
maximal de valabilitate a avizelor de racordare este de 3 ani si nu poate fi extins.”

. Stabilirea cadrului juridic primar privind procedura de certificare a personalului implicat
in instalarea si utilizarea surselor regenerabile, dar procedura de recunoastere a
calificirilor de personal obtinute in strainitate, in special in tarile UE.

In prezent, pe piata RM existd multe companii care import, instaleazi si deservesc echipamente
si tehnologii din surse regenerabile de orice tip. Cu toate acestea, utilizarea lor atat in mod
individual, cat si industrial are un grad sporit de risc care tine de personalul implicat in instalare
mecanicd dar si a circuitelor electrice. Similar altor domenii cu risc sporit, precum si utilizand
cele mai bune practici europene se propune stabilirea unui set de reguli fatd de organismele de
certificare a personalului in domeniu si procedura legald de acreditare a acestora in sistemul
national.

Astfel, la capitolul ce tine de dispozitii finale si tranzitorii de a prevede urmatoarele:
“In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei Legi, ANRE va elabora si adopta
conform practicilor interne regulamentul privind cerintele minime fata de personalul implicat in



instalarea si utilizarea surselor regenerabile, procedura de certificare a acestuia si procedura
de recunoastere a calificarilor de personal obtinute in straindtate, in special in tarile UE.”

7. Propuneri de ordin fiscal. In context mai larg de sustinere a surselor regenerabile se propune
de a considera in contextul politicii fiscal-bugetare pe termen mediu instrumente si stimulente de
ordin vamal si fiscal pentru promovarea su utilizarea tehnologiilor din surse regenerabile.
Inspirdnd-ne din practica tarilor UE se poate de examinat urmatoarele:

- Scutirea de la plata drepturilor de import pentru echipamentele aferente surselor regenerabile.
Lista acestora va f'i elaborata si prezentatd de Ministerul Energiei;

- Scutirea deplina sau partiald de la plata TVA la import atat pentru echipamente, cat si pentru
lucrarile aferente; Este de notat cd in Romania TV A este de 5% pentru acest sector; - de exclus,
inlocuit cu urmatorul continut:

- Scutirea deplina sau partiala de la plata TVA pentru echipamentele aferente surselor
regenerabile. Lista acestora va fi elaborata si prezentata de Ministerul Energiei; (atat la
import cat si la vanzare pe piata locala). Este de notat ca in Romania TVA este de 5% pentru
acest sector

- Uniformizarea cotei TVA aplicate atat echipamentelor surselor regenerabile, cat si
lucrarilor de instalare si montare ale centralelor.

- Acordarea unor granturi / suporturi financiare pentru consumatorii casnici $i non-casnici care
implementeze sisteme si /sau centrale electrice / termice/ racire individuale si/sau centralizate.

- Scutirea de la plata impozitului pe venit al persoanelor fizice de pe urma utilizarii oricarei
surse regenerabile, etc. De exclus, nu e relevant si dificil de implementat.

Concluzia finala: Proiectul legii propus pentru consultiri publice urmeaza a fi definitivat si
revizuit, reiesind din obiectiile si propunerile prezentate si consultat suplimentar, atit cu
mediul de afacere, societatea civila si structurile internationale, considerindu-se interesele
tuturor participantilor la piata energiei electrice si produciatorilor autohtoni de surse
regenerabile, intr-o maniera inclusiva si nediscriminatorie. Asigurarea unei continuititi ai
cadrului juridic precedent, inclusiv respectarea garantiilor de stat deja acordate este strict
necesara pentru a nu compromite intregul proces de armonizare a legislatiei si de stimulare a
dezvoltarii progresive in domeniu de regenerabile.



